Fiir eine Verkehrswende in Koin:
Vorschlage der ,,D-Gruppe” zur Gestaltung der Ost-West- Achse in
der Kélner Innenstadt

(Stand: 16. Oktober 2019)

Seit mehreren Jahrzehnten beschaftigt die Zukunft der Ost-West-Achse die Kélner
Stadtgesellschaft. Zuletzt haben sich Rat und Verwaltung mit dem Ziel der Ertlichtigung
dieser Achse fiir den OPNV zu einer umfassenden stadtebaulichen und Verkehrsplanung
aufgemacht (Ratsbeschluss vom 18.12.2018 und Auftrag vom Mai 2019).

Uns - eine Gruppe von Stadtentwicklungs- und Verkehrsplanern - leitet die Vorstellung,
dass die Kélner Verkehrswende den Blirgern und Nutzern der Innenstadt vor allem gut
gestaltete und angenehm nutzbare urbane Raume mit hoher Aufenthaltsqualitat entlang der
OWA bieten soll. Diese sollen verbunden sein mit deutlich verbesserten
Mobilitatsangeboten im Umweltverbund (Bahn/Bus, FuB- und Radverkehr), die auch einen
storungsfreieren und verstarkten Betrieb der KVB ermdglichen.

Die Ziele ergeben sich aus den verbindlichen Vorgaben des Pariser Klimaschutzabkommens
sowie den entsprechenden Beschliissen der EU. Sie entsprechen sowohl dem vom Rat 2014
akzeptierten Strategiepapier ,,K6ln mobil 2025“ als auch mehrheitlich den Forderungen der
Kolner Blirger. Sie sind aber nur mit einer entschlossenen und zligigen Realisierung von
MaBnahmen der integrierten Stadtentwicklungs- und Verkehrsplanung in den nachsten 5-10
Jahren zu erreichen.

I. Unser Vorschlag

Gestaltung einer durchgehenden PROMENADE zwischen Heumarkt und Rudolfplatz

Freistellung der Nord-, Ost- und Westseite des Neumarktes vom KFZ-Verkehr und
Neugestaltung der frei werdenden Flachen

Unmittelbare Vorbereitung und kurzfristige Durchfiihrung eines Stadtebaulichen
Wettbewerbs

Umgestaltung der Aachener Stralle zum verkehrsberuhigten Geschaftsbereich und
wohnumfeldvertragliche Aufwertung der Richard-Wagner-Stral3e

Mehr Verbindung statt Zerschneidung im Inneren Griingiirtel und bei wichtigen
Querungen im FuBR- und Radverkehr im Zuge der Promenade durch die City

In diesen Rahmen sind die Planungen zur Kapazititserweiterung des OPNV und zur
Reduzierung des KFZ-Verkehrs zu integrieren.




Der Ratsbeschluss vom Mai 2019 ist auf den OPNV fokussiert. So enthélt er zwar die
Beauftragung nétiger Vorplanungen und absichernder Priifungen, lasst aber die Zielrichtung
auf eine zligige Umsetzung dessen vermissen, was bereits jetzt kurzfristig im Rahmen
oberirdischer Umgestaltungen umsetzbar bzw. in die Wege zu leiten ist:

- die Klarung der verkehrsplanerischen Voraussetzungen fiir die Ablenkung von Durch-
gangsverkehren von der Ost-West-Achse und die Beseitigung von Konfliktpunkten
zwischen Kfz-Verkehr und KVB-Betrieb,

- die Vorbereitung und Ausschreibung eines internationalen Wettbewerbs zur stadte-
baulichen Neugestaltung der neugewonnenen Stadtrdume entlang einer neuen
OWA-Promenade nach Klarung der Trassen- und Haltestellenfiihrungen von
Heumarkt bis Aachener StralSe,

- die Einleitung von Untersuchungen fir kapazitatssteigernde neue Verkehrsfiihrun-
gen fiir Schienen- und Radverkehr durch notwendige Netzerganzungen und Linien-
veranderungen, insbes. im Rechtsrheinischen und liber den Rhein hinweg.

Wir halten es - auch angesichts der prekaren Erfahrungen der Kolner Blirger mit der
Planungs- und Kostensicherheit von GrolRprojekten - fiir ganz wichtig, moéglichst bald neues
Vertrauen der Zivilgesellschaft in die Moglichkeit guter Loésungen in Kéln aufzubauen und die
Handlungskompetenz Kélns in Mallnahmen zu demonstrieren, die bereits unmittelbar ab
2019/2020 umsetzbar sind.

Il. Vorstudie zur Machbarkeit einer oberirdischen Neugestaltung der Ost-
West-Achse zwischen Deutzer Briicke und Innerem Griingiirtel

Die OW-Achse hat bei Neugestaltung der Verkehrsflachen und im Bewusstsein ihrer Historie
das Potenzial fiir eine OST-WEST-PROMENADE als Gegenstand eines integrierenden
Gestaltungswettbewerbs. Bei Wegfall der autoverkehrsbedingten Verlarmung sowie der
Schadstoffbealstung kénnte so eine Kette von attraktiven ruhigen Raumen fir den
Aufenthalt (parallel zu den belebten StraRenziigen GirzenichstralRe, Schildergasse,
Mittelstralle) entstehen —im Wechsel mit einigen zentralen urbanen Platzen wie Heumarkt,
Neumarkt und Rudolfplatz. Der Raum an der Kreuzung von OW-Achse zur tiefergelegten NS-
Fahrt hat im Bereich zwischen Fernmeldeamt - Weltstadthaus - Kaufhof das Potenzial zu
einem weiteren unverwechselbaren Stadtraum, der heute zu FuRR weitgehend einen
,verbotenen Bereich” darstellt. Die OW-Achse des OPNV soll zugleich eine OW-Achse des
Radverkehrs sein, die als Element der OW-Promenade eine zligige Durchquerung der
Innenstadt auf sicheren, ausreichend breiten und von Griin gerahmten Radwegen erlauben
wirde. Eine solche Radhauptroute ist dann angelehnt an die storungsfreie Bahntrasse, sie
misste jedoch mit den deutlich erweiterten FuRgangerquerungen abgestimmt sein. Als
Beitrag zur Kélner Verkehrswende ware sie einfacher durchgangiger umzusetzen als andere
parallele OW-Verbindungen in der nordlichen Altstadt.



1.1 Grundlagen der Gestaltung

Ziele:
- Aufwertung und klimagerechte Gestaltung von Straflenrdumen und Platzen entlang
der OW-Promenade.
- Gleichberechtigte, fair verteilte und deutlich vergroRerte Flachen fir den FulR- und
Fahrradverkehr, freundliche und sichere Querungen der Verkehrsachse.
- Uberwiegend oberirdische Losungen mit Vorrang der Stadtbahn durch digitale
Steuerung.

Generelle Lésungen:

- OW-Promenade fiir FuR- und Radverkehr in Nordlage mit Bdumen, breiten FuR- und
Radwegen und Verbindung mit anliegenden Platzen.

- Eigener begriinter Gleiskorper fir die Stadtbahn zwischen der Ost-West-Promenade
und der Kfz-Fahrbahn in Stdlage zwischen Heumarkt und Brabanter Stralle.

- Ausschaltung der Anreize fiir Durchgangsverkehre mit dem Kfz zwischen Nord-Sid-
Fahrt und MoltkestraRe/Innere Kanalstral3e.

- Ablenkung der Kfz-Durchgangsverkehre vom Westen kommend auf die Innere Kanal-
stralSe, von Osten Uiber die Deutzer Briicke kommend auf die Bache bzw. die
Nord/Sudfahrt.

- Reduzierte Fahrbahnen und Abbiegespuren.

- Auto- und Radverkehr in beiden Richtungen in der begriinten Richard-Wagner-
StralSe. In der Aachener StralRe Blindelung der Stadtbahnen neben Flachen fir
Anlieger- und Radverkehr sowie Flachengestaltung mit Aufenthaltsqualitat.
Umgestaltungen nach einem stadtebaulichen Wettbewerb.

- Geschwindigkeitsbeschriankung abseits der VorfahrtstraBen generell auf 30 km/h.

- Konsequent restriktive Parkraumbewirtschaftung.

Regelquerschnitt

Gehweg Baum Rad Baum Bahnkoérper Fahrbahn Gehweg

Nord Sud
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1.2 Kapazititserweiterungen und Netzzusammenhinge im OPNV

Zur Kapazitatserweiterung der Ost-West-Achse werden zwei Ansdtze diskutiert:
- Verlangerung der Bahnsteige fir den Einsatz von Langzligen,
- Entlastung der Ost-West-Achse durch Veranderungen im Strecken- und Liniennetz.

In der Zeitebene 1 (kurzfristig — ca. 2 Jahre) soll die Bau- und Finanzierungsplanung fir die
AuBenaste durchgefiihrt werden, unabhangig von der Strecke in der Innenstadt. Fir die
Strecke in der Innenstadt sollte eine kurzfristige Klarung der verkehrsplanerischen und
stadtebaulichen Vorgaben einschlieBlich der Freistellung des Neumarkts vom Kfz-Verkehr
erfolgen, die bereits bei der Realisierung der Verlangerung der Bahnsteige bericksichtigt
werden kann.

In der Zeitebene 2 (mittelfristig- ca 5 Jahre) erfolgt der Umbau der (liberwiegend)
oberirdischen Losung sowie die Neugestaltung der Strallen- und Platzraume entsprechend
den Ergebnissen der Vorplanungen und des bis dahin durchgefiihrten stadtebaulichen
Wettbewerbs.

Uberpriift werden sollte auch die Fiihrung der Buslinien zum Neumarkt, die den Betrieb der
Stadtbahn beeintrachtigen, evtl. bis zum Rheinufer oder weiter.

In der Zeitebene 3 (langfristig) erfolgt die Entlastung der Ost-West-Achse durch weitere
MalBnahmen im Gesamt-Schienennetz. Hierzu miissen vor allem zwei Moglichkeiten geprift
werden: eine zusatzliche Rheinquerung mit Verbindung fir Bahn-, Rad- und FuBverkehr vom
Rechtsrheinischen zur siidlichen Innenstadt und die Auswirkungen der geplanten Nord-Siid-
Stadtbahn vom Miilheimer Norden (Stammheim/Flittard und Leverkusen) nach Poll mit
Verkntpfungen zur Severinsbriicke und Deutz/Messe.

1.3 Mégliche Vorgaben nach Abschnitten:

a) Heumarkt bis Nord-Stid-Fahrt
Fur diesen Abschnitt sehen wir drei Alternativen

Alternative 1: Oberirdische Strecke auf der heutigen Trasse und deutliche Auspragung der
hier beginnenden ,,OW-Promenade”. Fiihrung des Kfz-West-Ost-Verkehrs wie heute liber
die Pipinstrafle

Der preiswertesten und ,planungsschlanksten” Loésung steht die verkehrstechnisch
anspruchsvollste Anbindung der einmiindenden ErschlieRungsstraRen mit der
Verschwenkung des Kfz-Verkehrs auf die Stidseite gegentiiber. Die Promenade ist im
Ostlichen Bereich nur eingeschrankt realisierbar.

Alternative 2: Oberirdische Fiihrung der Gleistrasse iiber die Pipinstrafle

Die heutige ,,Insel” an Klein St. Martin kann gut mit der Altstadt und der Promenade
verbunden werden. Fir die neue Flihrung der Bahn in der Pipinstrae muss allerdings in den
Baumbestand eingegriffen werden.

Alternative 3: Kurze unterirdische Fiihrung der Stadtbahn von Deutzer Briicke in den
vorhandenen U-Bahnhof Heumarkt/Hohe StraRe bis Nord-Siid-Fahrt



Obwohl die technische Realisierungsmoglichkeit der Rampen fraglich ist, nennen wir diese
Alternative wegen des oberirdischen Flachengewinns, der eine klare Fiihrung fir den
Autoverkehr bei gleichzeitiger Realisierung der Promenade und einer Platzbildung nérdlich
St. Maria im Kapitol ermoglicht. Die beiden notwendigen Rampen sind problematisch fiir
den Stadtraum.

b) Nord-Stid-Fahrt bis Neumarkt Westseite /HahnenstraRRe

Profil bis Neumarkt Ostseite: Weiterfihrung der OW-Promenade und Gleiskdrper wie bei a),
Zweirichtungsverkehr mit je einem Fahrstreifen mit Abbiegespur, wo erforderlich.
Neumarkt: verlangerte Haltestelle der Stadtbahn mit 3 Gleisen ( plus Aufstellflache fir den
Linksabbieger zum Mauritiussteinweg, Linie 9), Neugestaltung der Platzflache nach Heraus-
nahme der nordlichen Umfahrt, Sidseite Zweirichtungsverkehr mit je einem Fahrstreifen
sowie einem Radweg Richtung Osten auf der Neumarktsiidseite.

HahnenstralBe: Promenaden-Profil wie dstlich Neumarkt, mit Ein- und Ausfahrtspuren zum
Apostelkloster zur Anbindung von vorhandenen Parkhausern und Tiefgaragen, soweit
notwendig.

Alternativ sollte gepriift werden, den Kfz-Verkehr in Richtung Osten vor dem Gesundheits-
amt (Neumarkt-Sidseite) kiinftig Gber Laach-Lungengasse zu fiihren; dadurch kann mehr
Raum auf der Neumarkt-Siidseite fir FulRganger und Radfahrer gewonnen werden.

c) Rudolfplatz bis Innerer Gringurtel

Stadtbahn in beiden Richtungen sidlich des Hahnentors mit neuer Haltestelle (ber Aachener
StralSe bis zum Aachener Weiher, Verknlipfungsbahnhof mit dem S-Bahn Westring westlich
Moltkestralie.

Zwei-Richtungs-Kfz-Verkehr und Radverkehr iber Richard-Wagner-Strafle bis zum Aachener
Weiher; bis zur MoltkestrafSe 2 Fahrstreifen stadteinwarts und 1 Fahrstreifen stadtauswarts,
Neugestaltung der Seitenraume mit Baumen und Anliegerparkplatzen.

Auf der Aachener Strafle bis zum Inneren Griinglrtel ebenfalls Zwei-Richtungs-Verkehr (Kfz
und Rad). Umgestaltung des Gesamtraums mit Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30km/h
als verkehrsberuhigter Geschafts- und Aufenthaltsbereich.

Im Griinglirtel erleichterte Querung fiir den Ful3- und Radverkehr.

lll. Zusammenfassung der Hauptergebnisse und Fazit

1. Kurzfristig: mogliche Verbesserungen und weitere Schritte zur Kélner
Verkehrswende

- Vorbereitung und Ausschreibung des internationalen stadtebaulichen Wettbewerbs
flir die oberirdische Neugestaltung der OWA als ,,Promenade” incl. verlangerten
Haltestellen und Freistellung der Nord-, Ost- und West-Seiten des Neumarkts.

- Verkehrsplanerisches Gesamtkonzept zur KFZ-Fiihrung im Bereich OWA- Innenstadt
incl. Ablenkung Durchgangsverkehre und NeuerschlieRung der zukiinftig noch
erforderlichen Parkhduser , hinter” dem Neumarkt.

- Ablenkung Kfz-Verkehr aus der OWA zwischen Heumarkt und Innerer Kanalstral3e.



- Reduzierung vieler bisheriger Konfliktpunkte in der OWA zwischen KVB und Kfz-
Verkehr.

2. Mittelfristig: Nachhaltige Losungen fiir die Gestaltungsraume der OW-Promenade,
der Betriebsabldufe der KVB und der FuR- und Radverkehre

- Auswertung der Wettbewerbsergebnisse und Ableitung der Gestaltungsplanungen
fir die ,,Promenade” als neue, klimagerecht und aufenthaltsfreundlich anzulegende
Stadtraume : Neuer Neumarkt, Bereich zwischen VHS/Rautenstrauch und City,
Aachener StralRe/Richard-Wagner-StraRRe und Griingtirtel zwischen Rudolfplatz und
Innerer Kanalstral3e.

- Umbau der zukiinftig erforderlichen Parkhaus-ErschlieBungen und der dazu notigen
Abbiegungen von/zu der OWA und Reduzierung der Kfz-Spuren der OWA
entsprechend den Planungs- und Wettbewerbsergebnissen.

- Ausbau der neuen bzw. verlangerten KVB-Haltestellen und der neuen, erheblich
verbreiterten und querungsfreundlicheren OWA-Ubergénge entsprechend den
Wettbewerbsergebnissen.

Fazit:

Uns als ehrenamtlich wirkender Gruppe von Stadtentwicklungs- und Verkehrsplanern ist
es wichtig aufzuzeigen, dass im Kontext der Arbeiten, die der Rat am 18.12.2018 und im
Mai 2019 beauftragt hat, viele stadtebauliche und verkehrliche Verbesserungen in
iiberschaubarer Zeit moglich, finanzierbar und jetzt planbar sind. Unsere Ausfiihrungen
sind Anregungen fir das weitere Vorgehen und fiir den von uns geforderten internationalen
stadtebaulichen Wettbewerb. Diesen halten wir als Entscheidungshilfe fiir eine
verkehrswende-adiquate Stadtplanungs- und OPNV-Politik fiir erforderlich, wie sie in
anderen Stadten bereits in ,,Guten Beispielen” realisiert wurde.

Unsere Vorschlage sollen als Diskussionsgrundlage fiir die engagierten Gruppen der
Zivilgesellschaft sowie fiir die Kommunikation mit Kommunalpolitik und Verwaltung
dienen.

Dr. Jorg ForBmann, Gertrude Helm, Folkert Kiepe, Dr. Utz Ingo Kiipper, Roland Schiiler,
Jorg Thiemann-Linden



